ASAMBLEA NACIONAL
C

REPUBLICA DEL E

o o leyesporaln gente
M emorando Nro. AN-PR-2020-0240-M
Quito, D.M., 30 de noviembre de 2020

PARA: Sr. Dr. Javier Anibal Rubio Duque
Secretario General

ASUNTO: Difundir Proyecto de Ley

De mi consideracion:

Segun lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, envio el “PROYECTO
DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA)”, remitido el 24
de noviembre de 2020, y suscrito por el asambleista Luis Esteban Torres Cobo, a través del memorando
Nro. AN-TCLE-2020-0022-M, a fin de que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania por
medio del portal Web y se remita al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el trdmite
correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mg. César Ernesto Litardo Caicedo
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Anexos:
- Lo indicado en 14 fojas ttiles.
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Memorando Nro. AN-TCL E-2020-0022-M

Quito, D.M., 24 de noviembre de 2020

PARA: Sr. Mg. César Ernesto Litardo Caicedo
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Presentacion de Proyecto de Ley Reformatorio al COA con firmas de respaldo

De mi consideracion:

De conformidad con los articulos 54, numeral 1, y 155 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, y el
articulo 134, numeral 1, de la Constitucién, presento a Usted, seiior Presidente, el siguiente PROYECTO
DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA), para que sea
puesto en conocimiento del Consejo de Administracion Legislativa (CAL), a fin de que se proceda de
conformidad con los articulos 56 y siguientes de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y 137 de la

Constitucion del Ecuador.

Adjunto la respectiva Exposicién de Motivos, suficiente y completa, asi como el texto del Proyecto de

ley.

Ademads, acompaiio las firmas de apoyo de asamblefstas en un nimero superior al requerido por a

Constitucion,

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Luis Esteban Torres Cobo

ASAMBLEISTA

Anexos:

- proyecto_de_ley_-_coa_-_recurso_de_reposicioiln.pdf

- an-chfj-2020-0034-m.pdf

- 124_firma_de_respaldo_presentacioin_de_proyecto_de_ley_coa_ab._torres-signed.pdf

- respaldo_as._torres-signed.pdf

- firma_de_respaldo_presentacioin_de_proyecto_de_ley_coa_heictor_munioz—signed.pdf

- repaldo_lourdes_cuesta.pdf
- respaldo_jimmy_candell.pdf
- esteban_torres-signed.pdf

- respaldo_proyecto_esteban_torres-signed.pdf
- firma_de_respaldo_presentacioin_de_proyecto_de_ley_coa_ab._torres_( 1)-signed.pdf

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
My Asamblea Nacional

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién

o

Toad Firmado el ectr6ni camente por

ikl | Ul S ESTEBAN

i N
@ www.asambleanacional.gob.ec % (593)3991000



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
o o leyespara la gente

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO (COA)

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El afo 2017, la Asamblea Nacional expidié el Cdédigo Organico
Administrativo (en adelante, COA), publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 31 del 7 de julio del 2017. De este
modo, se reguld integralmente el ejercicio de la funcion administrativa
de los organismos que conforman el sector publico.

2. Entre los recursos administrativos, en el art. 219 del COA, solamente se
reconocié la existencia de dos recursos: el de apelacion y el
extraordinario de revisién. No se incorporé el recurso de reposicién, que
habia sido utilizado antes de la expedicién del COA, en virtud de lo
establecido en algunas normas legales y en el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva (en adelante, ERJAFE).

3. En la disposicion derogatoria primera del COA, se derogan, “todas las
disposiciones  concernientes al procedimiento  administrativo,
procedimiento  administrativo  sancionador, recursos en via
administrativa (...)”. De este modo, ha quedado derogado, por ejemplo,
el recurso de reposicidon contemplado en los arts. 151 y 152 del
Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

4. Como consecuencia de ello, en el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, cuando, por ejemplo, la Resolucién de terminacion
unilateral de contrato proviene de la maxima autoridad, el contratista no
puede plantear el recurso de apelacion, cerrandosele cualquier reclamo
en la via administrativa. Con el recurso de reposicién, al menos tuviera
la opcidn de pedir a la maxima autoridad que emitid6 el acto
administrativo que lo revoque o modifique.

5. El recurso de reposicién, en los procedimientos administrativos, existe
en Colombia. Se encuentra establecido en el art. 74.1 de la Ley 1437
del 2011 con la que se expidi6 el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi: “Articulo 74.
Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion,
ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque”.

6. También existe en Espafa. Se encuentra contemplado en el Art. 123 de
la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi: “1. Los actos administrativos que
pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente
en reposicion ante el mismo organo que los hubiera dictado o ser
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impugnados directamente ante® el orden?frisdiccional contencioso-
administrativo. 2. No se podra interponer recurso contencioso-
administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido
la desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto”.

7. Los tratadistas Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramén Fernandez
describen al recurso de reposicion, asi: “recurso de reposicion (a
interponer ante y tramitar y resolver por el mismo drgano autor de la
resolucion recurrida)” 'y, sobre la finalidad de los recursos
administrativos, como el de reposicion, dicen: “La nota caracteristica de
los recursos es, por lo tanto, su finalidad impugnatoria de actos o
disposiciones preexistentes que se estiman contrarias a Derecho”
(Garcia de Enterria, E. & Fernandez T.R. (1993). Curso de Derecho
Administrativo (pp. 506-513). 4a ed. Madrid: Editorial Civitas).

8. En el COGEP no existe el recurso de reposicién como tal pero se
encuentra una figura parecida como es el recurso de revocatoria. En el
art. 254 del COGEP se dice: “Por la revocatoria la parte pretende que el
mismo érgano jurisdiccional que pronuncié un auto de sustanciacién lo
deje sin efecto y dicte otro en sustitucion”. De ello se deduce que, en el
ambito procesal judicial, se encuentra consagrado un recurso para que
lo resuelva la misma autoridad judicial que expidié el acto impugnado.

9. Tanto en la Comisién de Justicia como en el Pleno de la Asamblea
Nacional hubo legisladores que expresaron su desacuerdo con la
eliminacion del recurso de reposicion en el COA, sefialando que su
eliminacién perjudicaba a los administrados, al dejarlos sin la opcién de
escoger entre el recurso de reposicion o el de apelacién, cuando éste
es posible.

10.Existen casos en los que el administrado o el contratista publico no
puede ejercer ningun recurso ordinario cuando el acto lesivo de
derechos subjetivos es emitido por la maxima autoridad, como ocurre
con los actos administrativos de terminaciéon unilateral de contratos
expedidos, por ejemplo, por Alcaldes o Prefectos. En estos casos, soélo
cabria el recurso extraordinario de revisién. Sin embargo, por su
naturaleza, no es equiparable al de apelacién ni al de reposicion.

11.En el ERJAFE, no derogado expresamente por el COA, se contempla el
recurso de reposicion en el art. 174, en los siguientes términos: “Los
actos administrativos que no ponen fin a la via administrativa podran ser
recurridos potestativamente, a eleccion del recurrente, en reposicidn
ante el mismo 6rgano de la administracion que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente en apelacion ante los ministros de Estado o
ante el maximo 6rgano de dicha administracién”. Sin embargo, por el
alcance de la disposicién derogatoria primera del COA, la aplicacion de
este recurso de reposicion resulta ineficaz.

12.La CC ha sefialado que el derecho a la defensa en la garantia del
debido proceso se salvaguarda en los procesos administrativos cuando
los administrados o afectados pueden ejercer recursos ordinarios de
impugnacion de actos administrativos. En efecto, la CC ha dicho
“Remarca una perspectiva temporal y gradual, con el fin de que el
derecho a la defensa con todas las garantias que lo constituyen, no

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre

Asamblea Nacional @ www.asambleanacional.gob.ec @ (593)399 1000



4,

N7

Dl o
ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

pueda verse afectado absolutanfénté”@f“ningin momento de un
proceso” (Sentencia No. 770-13-EP/20).

13.Es una necesidad emergente que se introduzca el recurso de
reposicion, como recurso ordinario en el procedimiento administrativo.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla en el articulo 76 el
derecho a la defensa en todas las instancias o procedimientos, entre ellos, el
procedimiento administrativo;

Que el Cédigo Organico Administrativo sélo contempla en el articulo 219 los
recursos de apelacién y extraordinario de revisidn para impugnar actos
administrativos definitivos;

Que en el articulo 174 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva y en los articulos 151 y 152 del Reglamento a la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica se encuentran
establecidos el recurso de reposicion;

Que la disposicién derogatoria primera del Cédigo Organico Administrativo
derogo las normas concernientes a los recursos en via administrativa;

Que existen actos administrativos que no pueden ser recurridos en apelacion
como ocurre con los actos de terminacion unilateral de contratos expedidos
por las maximas autoridades;

Que el recurso de reposicién desarrolla el derecho a la defensa;

Que es necesario incorporar en el COA el recurso de reposicion.

EXPIDE

LA SIGUIENTE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO

Articulo 1. Sustitlyase el articulo 219 por el siguiente:

“Art. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos:
reposicion, apelacion y extraordinario de revision.
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Le corresponde el conocimiento’y #&6¢1G&i6H del recurso de reposicion
a la misma autoridad administrativa que expidi6 el acto impugnado y se
interpone ante el mismo 6rgano que expidié el acto impugnado.

Le corresponde el conocimiento y resolucién de los recursos de
apelacién y extraordinario de revision a la maxima autoridad
administrativa de la administracion publica en la que se haya expedido
el acto impugnado y se interpone ante el mismo érgano que expidié el
acto administrativo.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede ser
impugnado en via judicial.

Se correra traslado de los recursos a todas las personas interesadas”.

Articulo 2. Después del articulo 223, agréguese el siguiente articulo
innumerado:

“Art. (...).- Recurso de Reposicion. Objeto, naturaleza y
oportunidad. Los actos administrativos que ponen fin a la via
administrativa podran ser recurridos potestativamente, a eleccion del
recurrente, dentro del término de diez dias posteriores a la notificacion
del acto administrativo, ante la misma autoridad administrativa que lo
expidio para que lo aclare, modifique, adicione o revoque. La autoridad
se pronunciara en un tiempo no mayor de diez dias. Son susceptibles
de este recurso los actos administrativos que afecten derechos
subjetivos del administrado.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los ... dias del mes de ... de
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D.M. de Quito, 23 de noviembre de 2020
Memorando No. AN-STG-2020-0124

Abogado

Esteban Torres Cobo

Asambleista por la provincia de Tungurahua
En su despacho.-

De mi consideracién:

En ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucién y en la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, como Asambleista por medio de la presente manifiesto mi
voluntad de apoyar el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA)” de su iniciativa.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente.

' Firmado el ectroni canente por:
0 P SAM A TACLE GARCI A
a

Mgs. Samia Tacle Garcia
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DEL GUAYAS
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Memor ando Nro. AN-CHFJ-2020-0034-M
Quito, D.M., 24 de noviembre de 2020

PARA: Sr. Luis Esteban Torres Cobo
Asambleista

ASUNTO: Apoyo
De mi consideracion:

Tulcan, 24 de noviembre de 2020
Oficio N° 2020-noviembre-704-AFJCH

Abogado

Esteban Torres Cobo

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA
En su despacho.-

De mi consideracion:

JAVIER CADENA HUERTAS, en calidad de Asambleista por la provincia de Carchi, de conformidad a
lo que establece el articulo 54 — numeral 1 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, por medio de la
presente manifiesto mi voluntad de apoyar al “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA)” de su iniciativa.

Particular que comunico para los fines pertinente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Francisco Javier Cadena Huertas

ASAMBLEISTA
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D.M. de Quito, 23 de noviembre de 2020
Oficio Nro. 0712-CABR-AN-2020

Abogado

Esteban Torres Cobo

Asambleista por la provincia de Tungurahua
En su despacho. -

De mi consideracion:

En ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucion y en la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, como Asambleista por medio de la presente manifiesto mi voluntad
de apoyar el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO (COA)” de su iniciativa.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente.

E Fi rmado el ectr6ni camente por
% CARLOS ALBERTO
H BERGVANN REYNA

]

[m] iorlF
Carlos Bergmann Reyna
Asambleista por la Provincia de Manabi

CBljc
Cc. Archivo
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D.M. de Quito, 23 de noviembre de 2020
Oficio Nro.AN-CDCCI-P-206

Abogado

Esteban Torres Cobo

Asambleista por la provincia de Tungurahua
En su despacho.-

De mi consideracion:

En ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucion y en la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, como Asambleista por medio de la presente manifiesto mi
voluntad de apoyar el "PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO (COA)” de su iniciativa.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente.

ETEEEE OL1 VO PALLO
JAIME FERNANDO OLIVO PALLO

Asambleista por la Provoncia de Cotopaxi
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D.M. de Quito, 23 de noviembre de 2020

Abogado

Esteban Torres Cobo

Asambleista por la provincia de Tungurahua
En su despacho.-

De mi consideracion:

En ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucion y en la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, como Asambleista por medio de la presente manifiesto
mi voluntad de apoyar el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA)” de su iniciativa.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente.

HECTOR MUROZ ALARCON
Asambleista por Pichincha

HMA/LRA
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D.M. de Quito, 23 de noviembre de 2020

Abogado

Esteban Torres Cobo

Asambleista por la provincia de Tungurahua
En su despacho.-

De mi consideracion:

En ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucién y en la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, como Asambleista por medio de la presente manifiesto mi
voluntad de apoyar el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA)” de su iniciativa.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente.

Firmado el ectr6ni canent e por:
% MARI A DE LOURDES
; CUESTA ORELLANA

Asambleista por Azuay

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
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D.M. de Quito, 23 de noviembre de 2020

Abogado

Esteban Torres Cobo

Asambleista por la provincia de Tungurahua
En su despacho.-

De mi consideracién:

En ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucién y en la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, como Asambleista por medio de la
presente manifiesto mi voluntad de apoyar el “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA)” de su
iniciativa.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente.

Ab. Rosa Orellana Roman
Asambleista de la Provincia de El Oro
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D.M. de Quito, 23 de noviembre de 2020
Oficio N° 210 - JCS - AN -2020

Abogado

Esteban Torres Cobo

Asambleista por la provincia de Tungurahua
En su despacho.-

De mi consideracion:

En ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucién y en la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, como Asambleista por medio de la
presente manifiesto mi voluntad de apoyar el ‘PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA)” de su

iniciativa.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente.

Firnado el ectroni car

JA'ME ENRIQUE
5 JI MMY CANDELL
# SOTO

ING. JIMMY CANDELL SOTO, Ph.D.
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE SANTA ELENA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
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D.M. de Quito, 23 de noviembre de 2020
Oficio Nro. MXZA-006-2020

Abogado

Esteban Torres Cobo

Asambleista por la Provincia de Tungurahua
En su despacho.-

De mi consideracién:

En ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucién y en la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, como Asambleista por medio de la presente manifiesto mi
voluntad de apoyar el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA)” de su iniciativa.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente.

Dra. Magda X. Zambrano Alcivar
Asambleista por la Provincia de Guayas
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